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IL PROVVEDIMENTOQ, CON MOLTE INCERTEZZE SULLE

COPERTURE, SI TROVA NEL GORGO (PARLAMENTARE)
CON GLIALTRIDA CONVERTIRE IN LEGGE

Europa, Italia,

Mezzogiorno... difuoco
elagrande incognita
del “Decreto Sud”

DINO RINOLDI *

che risorse disponibili” (parole di

GiorgiaMeloni)e,allalucedell’inco-
gnitadel Patto europeodistabilitae cresci-
ta da rinnovare dopo la sospensione per
pandemia, la pentola del disegno di legge
dibilancio per il 2024 comincia ad andare
in ebollizione, coi suoi 24 miliardi piu
quattro di decreto finanziario collegato.
Infatti, di fronte alle diverse fasi della pro-
cedura attraverso cui portare a termine la
manovra economica, si paventa I’ingorgo
parlamentare per tanti decreti da tradurre
in legge nelle prossime settimane, fra cui
attenzione speciale va portata al cosiddet-
to“DecretoSud” (n.124/2023),denomina-
toDisposizioni urgenti in materia di politi-
che di coesione, peril rilancio dell’econo-
mia nelle aree del Mezzogiorno del Paese,
nonché in materia di immigrazione, da
convertire entro il 18 novembre prossimo
pena decadenza.
Elencandone i problemi si & anzitutto di
frontea quello della eterogeneita dei conte-
nuti, questione ormai abituale che ne ri-
chiamal’ostativitarispetto alla Costituzio-
ne (art.77). A proposito di unaltro decreto
legge dedicatoaicd. rave party Michele Ai-
nissulLa Repubblicadel 4 ottobre ha parla-
todi“insalatamista”, non essendoeviden-
temente dibuon gusto menzionare di que-
stitempi™insalata russa”.
Cosi il “decreto minestrone” ora in que-
stione riguarda contemporaneamente: re-
gole sulla politica nazionale di coesione
istituendo nel Mezzogiorno un’unica Zo-
naFEconomica Speciale (ZES) al posto del-
le 8 precedenti; interventi per le isole di
Lampedusa e Linosa; provvedimenti per
il rafforzamento della capacita ammini-
strativadi Comuni; misure di trattenimen-
topressoCentri peririmpatriedirealizza-
zione di strutture di prima accoglienza,
permanenza e allontanamento.
Il monito della Corte costituzionale con-
trolaprassididisomogeneitadeicontenu-

M essa a cucinare col fuoco delle “po-

tidiundecretoleggerisaleallasentenzan.
22/2012: sottolinea come le norme conte-
nute in un tale provvedimento debbano
connotarsi per una propria “intrinseca
coerenzal(...)odal puntodi vista oggettivo
emateriale, o dal puntodi vista funzionale
e finalistico”,in quanto indirizzate “all’u-
nico scopo di approntare rimedi urgenti a
situazioni straordinarie venutesi a crea-
re”. I’omogeneita della disciplina conte-
nutaindecretolegge & peraltro, Costituzio-
nea parte, condizione stabilita dalla legge
(n. 400/1988) allorché si & occupata della
disciplina dell’attivita di Governo e
dell’ordinamento della Presidenza del
Consiglio.

Un secondo problema & il ricorso stesso —
ripetuto e incessante — alla decretazione
d’urgenza.

Nell’arcodi soli sei mesi il governo ha pre-
sentato tre decreti legge contenenti ciascu-
no norme destinate a fronteggiare il feno-
meno dell’immigrazione irregolare. A
quello ora in oggetto si aggiungono infatti
ilcd. “decreto Cutro”n. 20/2023 eil decre-
to legge n. 133/2023 “in materia di immi-
grazione e protezione internazionale”.
Delle due I'una: o il terzo decreto - quello
attuale-rimediaacarenze,disfunzioni, er-
rori, ecc., contenuti neiduedi pocoantece-
denti i quali, pur assunti in situazioni
straordinarie di necessita e urgenza, han-
noevidentemente fallito ’obiettivo; ovve-
rolasituazionein materia va precipitando
in modo sempre pitt drammatico... cid
chenonsembradifronteall’ordinarioripe-
tersi degli eventi da fronteggiare.

Oppure i decreti precedenti non hanno
sortito gli effetti voluti giacché le norme
hannobisognoditrovareapplicazione (es-
sere “messe a terra”) con comportamenti
conseguenti. Omagarile norme non trova-
no l'applicazione voluta perché incon-
grue rispetto alla realta che intendono go-
vernare.

Unulteriorericaduta & che questa frenesia
di decretazione ha I’effetto di sostituire il
governo al Parlamento costringendo que-
st’ultimoalavorare costantemente su pro-
postegovernativein tempistretti, strango-

lanti,distraendolodainiziative magarica-
paci di attirare, nell’interesse generale,
pittampi consensi di quelli riconducibili
al solo governo.
Infineil terzo problema:la copertura finan-
ziaria. Il “Decreto Sud” prevede assunzio-
niatempo indeterminato finoa 2.200 per-
sone a vantaggio di Basilicata, Calabria,
Campania,Molise, Puglia, Sardegna e Sici-
lia (escluso I’Abruzzo, pur compresonella
nuova ZES unitaria istituita dal decreto),
diloro Citta metropolitane, Province, Co-
muni e Unioni di Comuni.
1 costo deinuoviassunti sara coperto solo
fino a tutto il 2029 dal Programma Nazio-
nale (“Capacita per la coesione
2021-2027”) per l'utilizzo di risorse del
Fondo europeodisvilupporegionale edel
Fondo Sociale Europeo.
Cisiaspetterebbe che dal 2030gli entiloca-
li favoriti da questa previsionesi trovinoa
sostenere direttamente ’onere del nuovo
assunto.Nonsara cosl. Il “Decreto Sud” di-
sponechel’onere saraacarico di cespiti fi-
nanziari non riconducibili agli enti per i
quali gli assunti lavorano, bensi derivi da
fondinazionali gia esistenti destinati a so-
stenere Comuni, Province, Citta metropo-
litane e trasporto pubblico locale.
Stupiscelacarenzadidibattito suunascel-
ta sconsiderata che da un segnale di dere-
sponsabilizzazione: qualsiasi sia stato il
motivo (magari colpevole) di scarsa consi-
stenza di capacita amministrativa dell’en-
telocale, il suo personale, assunto a titolo
del decreto legge, andra a carico dell’inte-
ra comunitd nazionale senza richiedere
all’ente interessato un qualche impegno
peresempioalriequilibrio diquella “capa-
cita assunzionale” che gli ha impedito di
farsi carico di unarisorsa, cosi come inve-
cealtri enti hanno saputo fare, sicuramen-
te con grande fatica e responsabilita.
Siauspicacheil Parlamentosiaingradodi
intervenire responsabilmente in sede di
conversione.
* presidente del Collegio
digaranzia statutaria e di trasparenza
di Radicali Italiani
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